Alternatywne formy zatrudnienia szansg rynku pracy

Praca jest zawsze i wszedzie I_\Ile_rgraca.pu

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWASTRATEGIASPOINOSCI . ENDUSZSPOLECZNY

Od Europy do Mazowsza.
Potrzeba stosowania
alternatywnych form pracy

prof. dr hab. Urszula Sztanderska

Wydziat Nauk Ekonomicznych
Uniwersytet Warszawski

Alternatywne formy zatrudnienia szansa rynku pracy




Historyczny kontekst alternatywnych
form pracy

Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy
-

Alternatywne formy pracy: czy to nowos¢?

+ Zdecydowanie NIE

« Alternatywnie do tradycyjnych form pracujg na $wiecie miliony
ludzi; gtéwnie mozna znalez¢ ich: :

— w krajach pozaeuropejskich,

— w Europie w wielu zawodach (pomoce domowe, tworcy
kultury, rzemieslinicy, informatycy, architekci),

— i w wielu dziatach (rolnictwo, drobny handel, gastronomia).




Tradycyjne formy pracy: czy od zawsze?

+ Zwigzane z etapem rozwoju

— gospodarki: gtdwnie masowej produkcji przemystowej
z charakterystycznymi skupiskami pracownikéw,
jednolitoscig organizaciji produkgciji, relatywng prostotg
warunkéw rynkowych, znacznym udziatem duzych firm-
pracodawcow,

— zwigzkow zawodowych - gtéwnie skutecznej obrony przed
ryzykiem utraty pracy i dochodéw w duzych firmach,

— wspotpracy miedzynarodowej i charakteru konkurencji;
gtéwnie daleko posunietej przewidywalnosci zjawisk
ekonomicznych i niskiego natezenia konkurencji
miedzynarodowe.
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-

Skad obecne zainteresowanie alternatywnymi
formami pracy zawodowej?




Skad teraz zainteresowanie alternatywnymi
formami pracy w Europie?

* Niska podaz pracy - konsekwencje:
— Niski poziom zatrudnienia niski wzrost PKB

— Problemy ze réwnowazeniem systemoéw ubezpieczen spotecznych
(emerytalnych)

+ Wysokie bezrobocie - w tym trwate:
— Zrédtem m.in. wysoki poziom ochrony stosunku pracy
— Koncepcja flexicurity, jako sposobu na zwiekszenie kreacji miejsc pracy
— potaczenie:
* Zmniejszenia ochrony stosunku pracy
» Efektywnych aktywnych polityk rynku pracy

« Efektywnego, nie demotywujgcego systemu ochrony socjalnej (zabezpieczenia
spotecznego)

— Usuwanie przyczyn bezrobocia nie wynikajacych z charakterystyki HC
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-

Skad teraz zainteresowanie alternatywnymi
formami pracy w Europie? Cd.

* Niska mobilno$¢ na rynku pracy
— Aprzez to i niska elastycznosé tego rynku,
uniemozliwiajgca szybkie dostosowanie do zmiennosci
zycia gospodarczego

Wysokie koszty pracy

— A przez to nieradzenie sobie z konkurencjg na globalnych
rynkach

Niskie wykorzystanie potencjatu ludzkiego
— Aprzez to za niska innowacyjnos¢

* Wykluczenie spoteczne (w tym dochodowe)




Problemy z niska aktywnoscia i bezrobociem
= niskie zatrudnienie

: Stopa zatrudnienia w latach 1975-2005: poréwnanie UE z US i Japonig :

. Chart 2 Employment rates in the EU, Us and Japan 1975 2005
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Wysokie bezrobocie w UE

Stopa bezrobocia: poréwnanie UE 15 z US
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Opodznienie technologiczne UE

Luka technologiczna UE15: poréwnanie z US i Japonig

EU-25 innovation gap
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-

A czy my sobie radzimy?

» Polskie utrapienie: niska podaz pracy — aktywno$¢ zawodowa
Polakéw najnizsza w UE

» Bezrobocie o duzej trwatosci

* Niska mobilno$¢ na rynku pracy: niski poziom przeptywéw
miedzy firmami, zawodami, regionami — po 2000 r. ro$nie ale
niedostatecznie

» Woysokie posrednie koszty pracy, w tym ukryte w postaci
nieelastycznej organizacji czasu pracy, niepetnego
dostosowania zatrudnienia do potrzeb firm

* Niski poziom innowacyjnosci — najgorsze wyniki w Europie

* Wykluczenie spoteczne (w tym dochodowe)




A czy my sobie radzimy?

. : PR Kraje Stopa aktywnosci Stopa
. Polskie utraplenle. zawodowej zatrudnienia
niska podaz pracy
Aktywnoéc': 1994 2006 1994 2006
zawodowa Polakow
najniZsza w UE USA 76,2 76,7 72,0 72,0
- tSt_Opa, z’a(;rudnienia EU 15 67,5 71,7 59,9 66,0
eZ WSIo
naJnIZSZyCh EU 19 67,5 69,4 59,9 64,7
Polska 68,4 63,4 58,3 54,5
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A czy my sobie radzimy?

Stopa zatrudnienia w wybranych krajach UE w latach 1994-2005

70
68 -
66 -
64 -

—=—EU25
62 - —=—EU-15

< 60 4 —a— Polska.
—e— Stowacja

58 - —o— Czechy

—o—Wegry

56

54 -

52

50

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat




Bezrobocie o duzej trwatosci

A czy my sobie radzimy?

Stopa bezrobocia trwajacego
Kraje powyzej 6 miesiecy powyzej 12 miesiecy
1994 2006 1994 2006
USA 20,3 19,6 12,2 11,8
EU 15 67,6 48,4 60,5 43,5
EU 19 66,9 63,1 47,0 45,7
Polska 65,3 71,6 40,4 52,2

Zrodto: OECD Employment Outlook 2006
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* Niska mobilno$¢ na rynku pracy: niski poziom przeptywéw miedzy firmami,
zawodami regionami - po 2000 r. ro$nie ale niedostatecznie. Potrzeba
wysokiej elastycznosci w zwigzku z:

— rozwojem matych firm np. w 1995 r. 44,8% os6b pracowato w matych
przedsigbiorstwach tj. zatrudniajgcych do 50 oso6b, a w 2005 r. takie

zatrudnienie dotyczyto 49,6%.

— szybkimi zmianami strukturalnymi

* migracjami

A czy my sobie radzimy?

Deagraryzacja, deindustrializacja, rozwdj ustug

Zmiany miedzy sekcjami/branzami powodowane otwarciem
gospodarki (wstgpienie do UE, obnizenie barier handlowych
z resztg Swiata)

Przyspieszenie technologiczne
Zmiany popytu finalnego w miare wzrostu dobrobytu




A czy my sobie radzimy?

Pracujacy w Polsce latach 1995 i 2005 wg sekcji PKD
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Zrédto: Edukacja dla pracy, UNDP, 2007
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A czy my sobie radzimy?

» Wysokie posrednie koszty pracy
— klin podatkowy

— ukryte koszty posrednie w postaci nieelastycznej
organizacji czasu pracy, niepetnego dostosowania
zatrudnienia do potrzeb firm

» Wyrazone ograniczeniem kreacji miejsc pracy na krotkie
terminy i w nietypowych formach




A czy my sobie radzimy?
Niski poziom innowacyjnosci — Polska ma najgorsze wyniki w Europie

Indeks zbiorczy innowacyjnosci w 2005 r. i jego zmiany w latach

2003-2005 w wybranych krajach

Figare 5.2 summary Innovatior. Irdex (S1l) in 2005 and annval average growth rats 2003-2005, EU-25 and selected countries
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Zrédto: Edukacja dla pracy, UNDP, 2007
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Averag growth rate of Si

Source: Esrapean Imaestion Scorsooerd 1005

A czy my sobie radzimy?

Gospodarstwa
Charakte ryStyka grup pier-wszej grupy [Pozostate
/. . . L . ﬂygczegélnienie kwartylowej 0sdb [gospodarstwa
0 roznej zamoznoscl [Sredni miesigczny dochéd ekwiwalentny 394 1189
% 0g6tu dochodéw ekwiwalentnych 6,9 93,1
[Sredni dochdd dyspozycyiny na gospodarstwo 1781 3196
. Struktura dochodéw dyspozycyjnych 100,0% 100,0%
Wykl uczenie SpO*eCZne dochody z pracy najemnej 24,1% 33,4%
dochody z pracy na wiasny rachunek 2,4% 6,1%
(W tym dOChOdowe) dochody z ubezpieczen spotecznych 15,3% 21,6%
inne $wiadczenia socjalne 11,9% 3,3%
pozostate przychody 46,3% 35,5%
Nadwyzka dochodéw nad wydatkami -184 212
Srednie wynagrodzenie pracujgcego 706 1342
Srednia ranga centylowa w rozktadzie ptac 28 54
[Srednia liczba oséb w gospodarstwie 3,89 2,60
Powszechno$¢ studiowania w grupie 20 - 24 lat] 17,1% 45,0%
Osoby doroste wedtug poziomu wyksztatcenia 100,0% 100,0%
wyzsze 2,1% 15,0%
$rednie i pomaturalne 22,5% 37,5%
bez matury 75,8% 47,5%
[Aktywnos¢ zawodowa oséb dorostych 46,2% 52,0%
Bezrobocie 29,7% 8,8%

Zrédto: Edukacja dla pracy, UNDP, 2007
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Czy sytuacja na Mazowszu odbiega
od sytuacji w kraju?

 Mazowsze:

— ma relatywnie korzystng sytuacje: stopa bezrobocia
nizsza niz przecietnie w kraju, stopa aktywnosci
zawodowej i stopa zatrudnienia wyzsze,

— ale jest najbardziej zréznicowanym wojewodztwem ze
wzgledu na charakterystyki ekonomiczne, w tym
charakterystyki rynku pracy,

— w dodatku zréznicowanie potozenia nasila sie.

Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy
-

Zréznicowanie sytuacji na Mazowszu
Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2006 w woj. mazowieckim
jon ci plocki 13,0 gi i 19,5
Ciechanowski 11,6 | Biatobrzeski 11,8
Gostyninski 13,3 | Kozienicki 13,3
Miawski 10,5 Lipski 12,2
Plocki 16,0 | Przysuski 20,8
Plonski 14,0 | Radomski 25,9
Sierpecki 16,5 | Szydiowiecki 30,5
Zurominski 18,2 | Zwolenski 13,4
m. Plock 10,3 | m. Radom 19,2
Podregion warszawski-
gion ostrofe i i 11,6 i 8,3
Losicki 10,4 | Garwolinski 10,9
Makowski 18,3 | Legionowski 8,3
Ostrotecki 11,9 | Mminski 7,4
Ostrowski 13,4 | Nowodworski 7,7
Przasnyski 11,5 | Otwocki 58
Puttuski 13,5 | Wotominski 9,1
Podregion warszawski-
Siedlecki 7,6 | zachodni 55
Sokotowski 7,1| Grodziski 4,0
Wegrowski 14,6 | Gréjecki 6,0
Wyszkowski 12,1 | Piaseczyniski 4,7
m. Ostroteka 13,5 | Pruszkowski 4,4
m. Siedlce 8,1| Sochaczewski 7,2
Podregion m.st. Warszawa 2,0| Warszawski zachodni 4,1
m.st.Warszawa 2,0 | Zyrardowski 10,5
Zrédio: Dane GUS
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Znaczenie Mazowsza czy Warszawy?

» Sytuacja w woj. Mazowieckim silnie
: wptywa na gospodarke catego kraju

— 15,3% pracujgcych (potowa 2008)
— 21,6% PKB (2007) __ R

» Ale sama Warszawa wytwarza 13,5%

krajowego PKB, czyli na reszte przypada QW'"" " f
Jylko” 8,1% :
* PKB per capita w Warszawie 3 razy
- wiekszy niz srednio w kraju ale np. w -

podregionie radomskim i ostrotecko-
siedleckim wynosi po ok. 73%

Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy

Komu potrzebne alternatywne formy pracy?
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Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy
-

Zainteresowanie alternatywnymi formami pracy

Spoteczne / publiczne
— Zwigzane z niedostateczng podazg pracy ze zrédet wewnetrznych
— Zwigzane z dgzeniem do ograniczenia bezrobocia
— Ukierunkowane na likwidacje biedy i zagrozenia biedg bez naruszania
réwnowagi finanséw publicznych
— Powigzane z dazeniem do zapobiegania wykluczeniu spotecznemu
Firm
— Radzenie sobie z brakiem odpowiednich pracownikow
Zmniejszanie kosztéw / skuteczniejsze konkurowanie
Testowanie kandydatéw do pracy
Skuteczne zarzgdzanie personelem, zwiekszanie motywacji pracowniczych etc.

Indywidualnych oséb
— Godzenie pracy i innych celow
— Pokonywanie wiasnych ograniczen w uzyskiwaniu pracy

Spoteczne / publiczne powody zainteresowania
alternatywnymi formami pracy

Brak dostatecznej podazy pracy — préba wciggniecia do aktywnos$ci zawodowej grup
pozostajgcych poza rynkiem pracy
Nieskutecznos$¢ tradycyjnych sposobéw pomocy bezrobotnym w znalezieniu
i utrzymaniu pracy (typowe aktywne polityki rynku pracy) - nie wptywajg na
ograniczenia w mozliwosciach wykonywania pracy
Dazenie do zastepowania pracg obywateli (i uzyskiwanymi przez nich
wynagrodzeniami) $wiadczen spotecznych (finansowanych z budzetu panstwa)
— Dazenie do uzupetniania dochodéw przez osoby, ktére tego wymagaja,
nietypowa praca
— Zamiar wigczania grup zagrozonych wykluczeniem do $rodowiska pracy
(w jakiejkolwiek formie), réwniez w celu nieprzenoszenia kultury utrzymywania
sie ze zrédet niezarobkowych na nastepne pokolenia
Wykorzystanie potencjatu kapitatu ludzkiego i jego rozwdj (przedsiebiorczosci, szans
i checi zdobywania kwalifikacji etc.)
Utrzymanie wysokiej mobilnosci i elastycznos$ci na rynku pracy (tatwos$¢ zwolnien
warunkiem dynamiczniejszej kreacji miejsc pracy)
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Biznesowe powody zainteresowania
alternatywnymi formami pracy

» Radzenie sobie z brakiem odpowiednich pracownikéw

— Gotowos¢ zatrudniania kandydatow, ktdrzy nie mogag pracowac w tradycyjnych
formach np. w petnym wymiarze czasu, w typowych godzinach pracy, na miejscu
lokalizacji zaktadu

* Zmniejszanie kosztow / skuteczniejsze konkurowanie

— Dostosowanie rytmu produkcji (i zatrudnienia) do popytu na produkty (dobra i
ustugi) (sezonowo, w okreslonych porach dnia, wéwczas, kiedy sg zlecenia etc.)

— Zatrudnianie tylko na czas niedostepnosci statych pracownikéw (praca na
zastepstwo)
— Zmniejszanie posrednich kosztéw pracy (umowy cywilno-prawne)
— Zmniejszanie kosztdw utrzymania powierzchni produkcyjnej/biurowej (praca na
odlegtosc¢)
— Eliminacja kosztéw zatrudnienia w sytuacji spadku zaméwien na produkty
« Testowanie kandydatéw do pracy
— Okresy prébne, umowy na czas okreslony, umowy cywilno-prawne
« Skuteczne zarzgdzanie personelem, zwigkszanie motywacji pracowniczych etc.

— Motywowanie do wysitku i uzyskania odpowiedniej jako$ci pracy przez kontrakty
na okreslony czas czy na czas wykonywania okreslonej pracy

Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy

Indywidualne powody zainteresowania
alternatywnymi formami pracy

» Dazenie do pogodzenia pracy zawodowej z
— indywidualnymi nie zawodowymi obcigzeniami np. opiekg nad dzie¢mi, nad osobami
niepetnosprawnymi nalezgcymi do gospodarstw domowych
— mozliwosciami $wiadczenia pracy np. z powodéw zdrowotnych, ograniczonej
sprawnosci
— preferencji do ograniczonego lub ponadwymiarowego czasu pracy zawodowej
*  Zmniejszanie kosztéw pracy zawodowe;j
— praca na odlegto$¢ -telepraca
— praca w domu w innych formach niz telepraca (na rachunek wtasny, umowy cywilno-
prawne)

« Testowanie réznych zaje¢ zawodowych, konkretnych pracodawcéw w celu wyboru $ciezki
zawodowej najlepiej dopasowanej do indywidualnych mozliwosci; tym samym
optymalizujgcej efekty zarobkowe

« Zdobywanie doswiadczenia zawodowego

— Zwiekszajgcego kapitat ludzki
— Pozwalajgcego osiggac lepsze efekty edukacji
«  Wyzsze zarobki przy znacznej przedsigbiorczosci
— kaczenie réznych zaje¢ zawodowych wykonywanych w ograniczonym czasie pracy
(praca w skréconym wymiarze czasu, umowy cywilno-prawne)
— Praca za wiasny rachunek
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Po co alternatywne formy pracy?

Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy
-

Komu potrzebne alternatywne formy pracy?

+  Wiasciwie kazdemu mogg bardziej odpowiadac niz forma tradycyjna

jesli np.
— potrzebuje wiecej czasu na obowigzki rodzinne albo na
przyjemnosci
— lubi / powinien pracowac¢ nierytmicznie, w nietypowych porach
dnia

— zamierza zmienia¢ miejsca zatrudnienia
— nie zamierza sie wigzac tylko z jednym pracodawcag

— chce by¢ bardziej samodzielny niz zwykle wynosi zakres
samodzielnosci w pracy najemnej

» Ale szczegdlnie tym, ktérzy majg ponadprzecietne trudnosci na
rynku pracy




Praca alternatywna szansg dla grup
defawozryzowanych

* Grupy defaworyzowane = grupy w szczegolnie trudnym potozeniu na rynku
pracy

*  Przyczyny:
Ograniczone mozliwosci wykonywania pracy w formach tradycyjnych
Ograniczony dostep do pracy w tradycyjnej formie

Nizsza od przecietnej produktywnosé w stosunku do osob pracujacych
w tradycyjnej formie — stabsza pozycja konkurencyjna

Dyskryminacja

Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy
-

Praca alternatywna jest szczegoélnie korzystna dla
grup defawozryzowanych

* miodych, ktorzy:
— 13cza prace z naukg
— musza zdoby¢ pierwsze doswiadczenia
— musza przekonac si¢ jaka praca im pasuje

» starszych, ktérzy
— sgzmeczeni/ wypaleni / brakuje im sit
— chca wykorzysta¢ posiadane doswiadczenie / kontakty zawodowe
— po latach jednostajnej pracy stracili jg i muszg zdoby¢ nowe kwalifikacje
— ztego samego powodu muszg przekona¢ do samych siebie nowych pracodawcow

* Kkobiet

— bo czesciej niz mezczyzni tgczg prace zawodowa z intensywnymi obowigzkami domowymi /
rodzinnymi

— bo coraz czgsciej nie chca rezygnowac z pracy, dazg do samodzielnosci ekonomicznej

— bo czesciej od mezczyzn przerywajg prace w okresie intensywnych obowigzkéow
rodzicielskich i wracajgc po pewnym czasie na rynek pracy maja problemy w znalezieniu
tradycyjnego zatrudnienia
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Praca alternatywna jest szczegoélnie korzystna dla
grup defawozryzowanych

* niepetnosprawnych
— bo majg ograniczone mozliwosci pracy w petnym wymiarze i na
zasadach odpowiednich dla w petni zdrowych i sprawnych
» nisko kwalifikowanych
— bo mogg uzyska¢ doswiadczenie
— bo pracodawcy majg mniej oporéw przed ich zatrudnianiem w formach
alterpracy
* mieszkajgcych z daleka od potencjalnych pracodawcéw
— bo moga pracowac¢ dla nich na odlegtos¢ bez ucigzliwych / kosztownych
dojazdow
— bo dzieki wygodnej organizacji pracy moga pogodzi¢ diugotrwate
dojazdy do pracy innymi obowigzkami (z samg praca, z zyciem
rodzinnym)

Alternatywne formy zatrudnienia szans3 rynku pracy
-

Praca alternatywna jest tez korzystna dla
niektérych innych grup

» wysoko wykwalifikowanych (to grupa nie doswiadczajaca defaworyzaciji)
— bo majg mozliwos¢ lepszej samodzielnej ,sprzedazy” swoich ustug niz
zapewnia im tradycyjne zatrudnienie

* przedsiebiorczych
— bo sami mogg wytwarzac¢ produkty (dobra i ustugi)
— tradycyjna praca jest ograniczeniem dla ich potencjatu

» posiadajgcych kompetencje do pracy w wybranych zawodach / sektorach,
gdzie alterpraca sprawdza sie szczegolnie dobrze
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